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Deutschland steht zu Beginn der neuen Legislaturperiode vor historischen Herausforderungen:

e Unsere Sicherheit ist heute so stark bedroht wie seit dem Ende des Kalten Krieges nicht mehr.
Die grofte Bedrohung geht dabei von Russland aus, das im vierten Jahr einen volkerrechts-
widrigen Krieg gegen die Ukraine fiihrt. Erstmals seit Ende des Zweiten Weltkrieges miissen
Deutschland und Europa in der Lage sein, ihre Sicherheit deutlich umfassender selbst zu ge-
wihrleisten.

e Unsere Wirtschaft ist in einer anhaltenden Wachstumsschwiche. In den Jahren 2023 und
2024 ist das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) gesunken. Gemaf Friihjahrsprojektion haben
sichauch die Aussichten fiir dieses Jahr weiter eingetriibt und es ist von einer Stagnation des
realen BIP auszugehen. Jenseits dieser konjunkturellen Entwicklungen treten die strukturel-
len Herausforderungen des Wirtschaftsstandorts Deutschlands immer stérker hervor. Es gilt
jetzt, schnell die Potenziale der deutschen Volkswirtschaft zu heben und wieder auf einen
nachhaltig héheren Wachstumspfad zu kommen.

Die Bewiltigung dieser herausfordernden aufenpolitischen und wirtschaftlichen Lage gelingt
nur gemeinsam mit unseren Partnern und Verbiindeten, gemeinsam mit der Wirtschaft, vor al-
lem aber gemeinsam mit den Biirgerinnen und Biirgern.

Die drei zentralen finanzpolitischen Priorititen fiir die Bundesregierung sind daher:

- Investitionen fiir neues und schnelles Wachstum und die Modernisierung Deutschlands;
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- Strukturreformen fiir mehr Wettbewerbsfahigkeit und fiir die Entlastung der Biirgerin-
nen und Biirger und Unternehmen, auch durch schnellere Verfahren und weniger Biiro-
kratie;

- Konsolidierung des Haushalts: strikter Finanzierungsvorbehalt und Uberpriifung aller
staatlichen Aufgaben auf ihre Notwendigkeit.

Um unseren Wohlstand zu sichern, unser Land wieder auf Wachstumskurs zu bringen und die
Wettbewerbsfihigkeit zu stirken, miissen wir stark investieren - insbesondere in unsere Sicher-
heit, Infrastruktur und die Stirkung von Bildung, Forschung und Innovation.

Die aufzustellendeﬁ Haushalte und die neue Finanzplanung werden die haushaltspolitische
Grundlage liefern, um diese Herausforderungen zu adressieren.

Mit den Anderungen der Schuldenregel in Artikel 109 und 115 des Grundgesetzes sowie dem
neuen Sondervermdgen gemaf Artikel 143h des Grundgesetzes hat der Gesetzgeber wichtige Vo-
raussetzungen geschaffen.

Das neue Sondervermdgen fiir Infrastruktur und Klimaneutralitét und die Bereichsausnahmen
im Bundeshaushalt fiir Investitionen in die innere und duflere Sicherheit schaffen die notwendi-
gen Spielraume fiir wachstumsfordernde Investitionen und fiir die Starkung unserer Sicherheit.

Die neue Haushalts- und Finanzplanung bildet vor diesem Hintergrund die Grundlage fr die
staatlichen Investitionen, die wir brauchen, um unser Land grundlegend zu modernisieren.
Gleichzeitig wollen wir damit auch eine neue Dynamik fiir private Investitionen auslésen.

Auch wenn die grundgesetzlichen Anderungen uns Spielraume zur Starkung unserer Sicherheit
und fiir mehr Investitionen einraumen, miissen wir den Bundeshaushalt angesichts der bereits
bestehenden Handlungsbedarfe strukturell konsolidieren. Dies gilt auch vor dem Hintergrund
der européischen Fiskalregeln, die wir einhalten miissen, um die Tragféhigkeit der Staatsschul-
den zu sichern.

Um dies zu gewiéhrleisten, gibt der Koalitionsvertrag die klare Leitlinie vor, dass alle Maftnahmen
des Koalitionsvertrag unter Finanzierungsvorbehalt stehen und eine Uberpriifung aller staatlich
{tbernommenen Aufgaben hinsichtlich ihrer Notwendigkeit als zwingend erachtet wird.

In diesem Rahmen wird mit diesem Schreiben der Prozess der Haushaltsaufstellung 2025/2026
gestartet. :

L. Kernhaushalt

Fiir die Aufstellung des Bundeshaushalts 2025 (Zweiter Regierungsentwurf) wird kein Eckwerte-
verfahren durchgefiihrt. Fiir die Aufstellung des Bundeshaushalts 2026 und des Finanzplans bis
2029 werden wir Eckwerte beschlief3en.
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Bei der Aufstellung des 2. Regierungsentwurfs zum Bundeshaushalt 2025 sowie der Eckwerte fur
die Jahre 2026 bis 2029 sind nachfolgende Vorgaben verbindlich einzuhalten:

1.

10.

11.

12.

Grundlage sind die einzelplanspezifischen Ansitze des ersten Regierungsentwurfs 2025 sowie
fiir die Jahre 2026 bis 2028 die Plafonds der geltenden Finanzplanung. Fir das Jahr 2029 wer-
den die Plafonds des Jahres 2028 iiberrollt; Sondereffekte sind zu berticksichtigen.

Erginzend werden fiir das Jahr 2025 die vom Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
im Rahmen der begonnenen Beratungen zum ersten Regierungsentwurf fiir den Bundes-
haushalt 2025 gefassten Beschliisse beriicksichtigt. Klarstellend der Hinweis, dass dies die
Einzelplane 04, 05, 06, 09, 10, 12, 15, 16, 17 und 25 betrifft.

Die Vorsorge fiir die Tarifrunde 2023 wird aufgeldst und auf die Einzelplane verteﬂt werden.
Die Betrige ergeben sich aus dem Ist-Ergebnis der Personalausgaben in den Einzelpldnen
und den geplanten Ansitzen fiir die Jahre 2025 bis 2029.

Von 1, 2. und 3. sind die Ausgaben zu identifizieren und gesondert zu tibermitteln, die nach
den Anderungen der Schuldenregel in Artikel 109 und 115 des Grundgesetzes unter die Be-
reichsausnahme fallen (ausfiihrliche Hinweise hierzu in den Verfahrenshinweisen).

Die mit der im Koalitionsvertrag vorgesehenen Reduzierung des Stellenbestands (vgl. unten)
zusammenhangenden Einsparungen im Sachhaushalt sind plafondverdndernd zu bertick-
sichtigen.

Die Einzelplane sind um die Matnahmen, die zukiinftig im Sondervermégen gemafy Artikel
143h des Grundgesetzes finanziert werden, abzusenken. Sie reduzieren den jeweiligen Pla-
fond in gleichem Maf3e.

Die Epl. 09, 12.und 30 (auf Basis der bisherigen Veranschlagung) sind um die MafRnahmen, die
zukiinftig im Klima- und Transformationsfonds finanziert werden, abzusenken - j eweils in
Hohe der bisherigen Ansatze.

Notwendige Umschichtungen bzw. Umsetzungen zwischen den Ressorteinzelpldnen, insbe-
sondere aufgrund des Organisationserlasses, sind im Sach- und Personalhaushalt vollstindig
haushaltsneutral vorzunehmen.

Etwaige Anderungen gesetzlich zweckgebundener Einnahmen sind ausgabeseitig abzubilden.
Die sichlichen Verwaltungsausgaben der Obergruppen 51 bis 54 aller Einzelplane (Sicher-
heitsbehdrden ausgenommen) sind in fiinf Stufen plafondverandernd abzusenken: gegen-
{iber dem ersten Regierungsentwurf 2025 um 2 Prozent, ggii. dem Finanzplanjahr 2026 um 4
Prozent, ggii. 2027 um 6 Prozent, ggii. 2028 um 8 Prozent und ggii. 2029 um 10 Prozent.

Die Ausgaben fiir Férderprogramme der Obergruppe 68 sind plafondverdndernd abzusen-
ken, um den Gesamthaushalt wie folgt zu entlasten: 2026 um 0,3 Mrd. €, 2027 um 0,6 Mrd. €,
2028 um 0,9 Mrd. € und 2029 um 1 Mrd. €.

Die fiir die Berechnung der ODA-Quote mafigeblichen Ausgaben sind auf Basis der im Koali-
tionsvertrag vorgesehenen Ubertragungen von ODA-Ausgaben in den Epl. 23 abzusenken.
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Die Werte der Ziffern 1., 2,, 3., 6., 7., 11. und 12. werden den Ressorts durch das Bundesministe-
rium der Finanzen (BMF) gesondert mitgeteilt. Die Werte der Ziffern 4., 5, 8., 9. und 10. sind von
den Ressorts an BMF zu iibermitteln.

Weitere ausgabeerhohende oder einnahmesenkende Anpassungen der Ressorteinzelplane sind
nur in folgenden Fillen moglich:

e Kompensation der Mindereinnahme durch gleichhohe Absenkung der Ausgaben
e Auswirkungen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung auf Basis der Friithjahrs-Projektion
(insbesondere Arbeitsmarkt, Rente, Steuern),
e Ausgaben, die unter die Bereichsausnahme fallen. Bei der Anmeldung sind die Hinweise in
- den Anlage 2 und 3, Ziffer 6 zwingend zu beachten. Die Ausgabenansitze sind bedarfsgerecht
zu veranschlagen.
e Wechselkursanpassungen,

Hinzu kommt die Umsetzung der Mafinahmen des Koalitionsvertrages, bei denen uiber die Auf-
hebung des allgemeinen Finanzierungsvorbehaltes Einigkeit besteht.

Fiir alle weiteren Vorhaben verbleibt der allgemeine Finanzierungsvorbehalt und entsprechende
Vorhaben kénnen nur bei vollstindiger Gegenfinanzierung im jeweiligen Einzelplan umgesetzt
werden. In allen anderen Fillen ist keine Anmeldung moglich.

Fiir die Auswirkungen der Tarifrunde 2025 ist fiir die Personalausgaben auferhalb der Bereichs-
ausnahmen vorgesehen, wieder eine zentrale Vorsorge zu treffen.

Auferdem sieht der Koalitionsvertrag eine Reduzierung des Stellenbestands in der Bundesver-
waltung um 8 Prozent vor. Um dies zu erreichen, sind in 2025 zunéchst pauschal 0,5 Prozent der
Stellen einzusparen, im Jahr 2026 pauschal 2 Prozent. Sicherheitsbehorden sind hierbei ausge-
nommen. -

Fiir die Anmeldungen zum Personalhaushalt 2025 bzw. 2026 sind zwingend die in der Anlage 2
bzw. Anlage 3 genannten Regelungen einzuhalten.

Auf die fachliche Abgrenzung zwischen den aus den Sondervermdgen und dem Bundeshaushalt
finanzierten Maftnahmen ist zu achten.

Alle Ausfithrungen zum Bundeshaushalt gelten auch fiir die Sondervermégen, soweit in diesem
Schreiben bzw. in den Anlagen nicht explizit abweichende Vorgaben enthalten sind.

1I. Sondervermogen gemifd Artikel 143h GG

Das Sondervermdgen ist zentral, um die wachstumsorientierte Haushaltspolitik umzusetzen und
das gesamtwirtschaftliche Produktionspotenzial nachhaltig zu steigern.
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Neben der oben dargestellten Verlagerung von Ansétzen aus dem Bundeshaushalt in das Sonder-
vermogen gemaf Art. 143h GG werden weitere vorrangig umzusetzende Maffnahmen des Bun-
des veranschlagt. Hierzu gehoren insbesondere folgende Bereiche: im Verkehrsbereich die Digi-
talisierung der Schiene, Investitionen in das Bestandsnetz der Bahn einschliellich Hochleis-
tungskorridoren, Briicken und Bahnhéfen sowie im Bereich Strafe die Briickenmodernisierung.
Im Bereich Energieinfrastruktur zahlen Mafinahmen zur Energieversorgungssicherheit sowie zur
Entlastung der Energiepreise dazu. Weiterhin werden Maftnahmen fiir Forschung und Entwick-
Jung im Bereich der Hightech-Agenda, der strategischen Forschungsfelder sowie der Investitio-
nen in die Forschungsinfrastruktur sowie fiir die Digitalisierung im Bereich des Breitbandaus-
baus, des Mobilfunks und der Digitalisierung der Verwaltung, der Férderung des Neubaus, sowie
fiir den Transformationsfonds fiir Krankenh#user veranschlagt.

Auf Basis von Artikel 143h Absatz 1 Satz 5 GG wird eine Zuweisung an den Klima- und Transfor-
mationsfonds in Hohe von jahrlich 10 Mrd. € fiir 10 Jahre vorgenommen. Auf Basis von Artikel
143h Absatz 2 gewihrt der Bund den Landern einen Betrag von insgesamt 100 Mrd. Euro. Einzel-
heiten werden im Gesetz zur Finanzierung von Infrastrukturinvestitionen von Landern und
Kommunen geregelt. v

Weitere Einzelheiten zur Aufstellung des Wirtschaftsplans fiir das Haushaltsjahr 2025 und 2026
sind der Anlage 5 zu entnehmen.

I11. Klima- und Transformationsfonds (KTF)

Zusitzlich zu den Anpassungen infolge der politisch beschlossenen Verlagerungen aus dem Bun-
deshaushalt in den KTF - jeweils in Hohe der bisherigen Ansatze - werden bei der Aufstellung
des 2. Regierungsentwurfs des Wirtschaftsplans 2025 sowie der Planung 2026 bis 2029 weitere
Anpassungen vorgenommen. Auf Basis von Artikel 143h Absatz 1 Satz 5GG werden dem KTF
Mittel aus dem neuen Sondervermogen zugewiesen. Gemaf Vereinbarung im Koalitionsvertrag
erfolgt eine Zuweisung in jéhrlichen Rateni. H. v. 10 Mrd. €. Der Koalitionsvertrag sieht aufier-
dem vor, dass die bestehenden sehr hohen pauschalen Kiirzungsvorgaben aufgelost werden sol-
len. Dies betrifft die Globalen Minderausgaben - diese sollen kiinftig deutlich reduziert werden.
Dariiber hinaus sollen im Wesentlichen — wie im Koalitionsvertrag beschrieben -

. eine Steigerung der Effizienz der Mittelvergabe
eine stirkere Ausrichtung an den Kriterien der CO2-Vermeidung und des sozialen Ausgleichs

sowie

. ein Auslaufen von Kleinstprogrammen mit perspektivisch weniger als 50 Mio. € Fordervolu-
men

erreicht werden.

Auferdem ist, um den KTF mit Blick auf Klimaschutz und Transformation nochmals zu stirken,
der Wegfall der globalen Mehrausgaben in 2027 und 2028 vorgesehen.
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Weitere Einzelheiten zur Aufstellung des 2. Regierungsentwurfs des Wirtschaftsplans 2025 und
weiteren Planung 2026 bis 2029 bzgl. KTF sind der Anlage 4 zu entnehmen.

V. Fristen/Sonstiges

Ich bitte um Ihre titelscharfen Anmeldungen fiir den Sach- und Personalhaushalt 2025 sowie
den fiir die Abstimmung der Eckwerte notwendigen Informationen, die den oben genannten Be-
dingungen gentigen, bis zum 23. Mai 2025.

Die Frist fiir die titelscharfen Anmeldungen fiir den Sach- und Personalhaushalt 2026 ist der 8.
Juli 2025.

Die Priifung der Anmeldungen erfolgt anhand der im Aufstellungsrundschreiben genannten Be-
dingungen und unter Beriicksichtigung aller vollstindig abzubildenden Verpflichtungen. Abwei-
¢hungen kénnen nicht akzeptiert werden.

Wir haben als neue Bundesregierung eine besondere Verantwortung angesichts der historischen
Herausforderungen. Daher muss es uns gemeinsam gelingen, ziigig einen 2. Regierungsentwurf
fiir den Bundeshaushalt 2025 und Eckwerte fiir die Jahre 2026 bis 2029 zu verabschieden.

Die Kabinettsitzung fiir den Beschluss des Bundeshaushalts 2025 (Zweiter Regierungsentwurf)
sowie der Eckwerte fiir die Jahre 2026 bis 2029 ist fiir den 25. Juni 2025 geplant. Die Haushaltsge-
spriche auf den verschiedenen Ebenen (Referats-, Abteilungsleitungs- sowie Staatssekretars-
bzw. Ministerebene) miissen deshalb bis spitestens 13. Juni abgeschlossen sein.

Weitere Einzelheiten zum Zeitplan kénnen Anlage 1 entnommen werden. Dariiber hinaus bitte
ich um Beachtung der in der Anlage 2 enthaltenen Verfahrenshinweise und Fristen ftir die Auf-
stellung des Bundeshaushalts 2025 (Zweiter Regierungsentwurf) sowie der in der Anlage 3 ent-
haltenen Verfahrenshinweise und Fristen fiir die Aufstellung des Bundeshaushalts 2026.

Ihre Haushaltsreferate erhalten dieses Rundschreiben in elektronischer Form unmittelbar per E-
Mail. Ferner wird das Rundschreiben im Haushaltsportal des BMF (Abteilung. II) unter

“https://bmfiiportal.zivit.iv.bfinv.de >- Haushaltsaufstellung ->- Bundeshaushalt 2025 und
~ https://bmfiiportal zivit.iv.bfinv.de >- Haushaltsaufstellung - Bundeshaushalt 2026

veroffentlicht. ' :

it fraamdlicher Griten

5

Dr. Steffen Meyer



Vorlaufiger Terminplan

Anlage 1
zu BMF - 11 A 1 - H 1105/00050/001/054

fur die regierungsinterne Aufstellung der
Haushaltsentwiirfe 2025 (2. RegE) und 2026

Haushalt 2025
Titelscharfe Sach- und Personalanmeldungen der Ressorts
inkl. HH-begriindenden Unterlagen und Ressortbeitrdgen 23. Mai
Begleitgesetz
Kabinettbeschluss RegE 2025
(zusammen mit Eckwerten zum Haushalt 25. Juni
2026/Finanzplan bis 2029, Haushaltsbegleitgesetz 2025)
Zuleitung an Bundestag und Bundesrat 27. Juni
1. Durchgang Bundesrat 11. Juli

(Fristverkirzung)

BT-Haushaltswoche (1. Lesung)

8.-11. Juli

Bereinigungssitzung HHA

4. September
(Sondersitzung HHA)

BT-Haushaltswoche (2./3. Lesung)

16. - 19. September

2. Durchgang Bundesrat

26. September
(Fristverkirzung)




Haushalt 2026

Lieferung der fir die Berechnung der Eckwerte
erforderlichen Informationen durch die Ressorts

(Umschichtungen zwischen Einzelplanen, Daten zu den 23. Mai
Bereichsausnahmen)

Kabinettbeschluss Eckwerte 2026 - 2029 25. Juni
Titelscharfe Sach- und Personalanmeldungen der Ressorts

inkl. HH-begrindenden Unterlagen und Ressortbeitragen 8. Juli
Begleitgesetz

Kabinettbeschluss RegE 2026 / Fpl. bis 2029 30. Juli
Zuleitung an Bundestag und Bundesrat 15. August

BT-Haushaltswoche (1. Lesung)

23. - 26. September

1. Durchgang Bundesrat

26. September

Bereinigungssitzung HHA

13. November

BT-Haushaltswoche (2./3. Lesung)

25. - 28. November

2. Durchgang Bundesrat

19. Dezember




